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INTERROGAZIONI PER LE QUALI E PERVENUTA
RISPOSTA SCRITTA ALLA PRESIDENZA

ALESSANDRI. - Al Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze. — Per sapere —
premesso che:

il Ministero dell’economia ¢ delle fi-
nanze, con un comunicato stampa del 25
agosto 2010, ha annunciato lincremento,
da 1 miliardo di euro, a 1,2 miliardi di
euro, della dotazione del Fondo italiano di
investimento costituito dal Ministero del-
Teconomia e delle finanze, dalla Cassa
depositi e prestiti, dal’'ABI, dalla Confin-
dustria e dalle principali banche italiane
per sostenere i processi di patrimonializ-
zazione delle piccole e medie imprese
italiane, precisando che la Banca d'Tialia,
il 24 agosto 2010, ha autorizzato la societa
di gestione Sgr ed ha approvato il rego-
lamento del fondo;

Y

& noto che l'obiettivo del fondo sia
quello di agevolare l'aggregazione ¢ la
patrimonializzazione delle piccole e medie
imprese (PMI), investendo in aziende che
intendano accrescere la propria presenza
sul mercati esteri, in parte entrando di-
rettamente nel capitale delle imprese, in
parte partecipande a fondi di private
equity che effettuano investimenti in pic-
cole e medie imprese;

il fondo intende anche rispondere
alle difficolta incontrate delle piccole im-
prese italiane nell’avviare processi di in-
ternazionalizzazione a causa dei ritardi
nei pagamenti, in particolare da parte
delle pubbliche amministrazioni. Al ri-

guardo si sottolinea come in Italia la
media dei ritardi nei pagamenti della PA
sia di norma di olire 6 mesi, mentre i
privati vi adempiono in circa 3 mesi;

Paumento della dotazione sarebbe
stato conseguito grazie all’adesione al
Fonde di un nuovo e ampico gruppo di
banche popolari per complessivi 200 mi-
loni di euro, cosi suddivisi: 100 milioni da
parte dell'lstituto centrale delle banche
popolari e 20 milioni ciascuno da parte del
Credito Valtellinese, della Banca popolare
di Milano, della Banca popolare dell’Emi-
lia Romagna, di UBI e della Banca di
Cividale, che si uniscono agli istituti gid
aderenti, Intesa Sanpaolo, Unicredit e
Monte dei Paschi di Siena;

in seguito alla predetta comunica-
zione, alcune associazioni di rilevanza na-
zionale rappresentative delle piccole e me-
die imprese, segnatamente la Confapi, nel
giudicare positivamente Poperazione di in-
cremento del fondo annunciata dal Mini-
stero dell’economia e delle finanze, hanno
anche ritenuto opportuno esprirere valu-
tazioni critiche sulla effettiva efficacia e
portata del provvedimento adottato. I ri-
lievi sono stati puntualmente riferiti alle
soglie di fatturato che devono possedere i
possibili beneficiari al fine di poter acce-
dere alle provvidenze concesse dal Fondo
come da ultimo rideterminato, in tal senso
rilevando come questo intervento sia ri-.
volto ad investire solo in aziende con
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fatturato tra i 10 milioni di eurc e i 100
milioni di euro;

secondo le associazioni, infatti, tra-
mite questi parametri molte delle imprese
che sono per denominazione e caratteri-
stiche piccole e medie industrie ne rimar-
ranno escluse a vantaggio delle aziende di
maggiori dimensioni; '

in effetti, la raccomandazione della
Commissione, del 6 maggio 2003, relativa
alla definizione delle microimprese, pic-
cole ¢ medie imprese, fissa, specifici ef-
fettivi e soglie finanziarie per definire le
categorie di imprese, stabilendo che:

a) la categoria delle microimprese
delle piccole imprese e delle medie im-
prese (PMI) é costituita da imprese che
occupano meno di 250 persone, il cul
fatturato annuo non supera i 50 milioni di
euro oppure il cui totale di bilancio annuo
non supera i 43 milioni di euro;

b) nella categoria delle piccole e
medie imprese si definisce piccola impresa
un'impresa che occupa meno di 50 per-
sone e realizza un fatturato annuo o un
totale di bilancio annuo non superiori a 10
milioni di eurg;

¢) nella categoria delle piccole e
medie imprese si definisce microimpresa
un'impresa che occupa meno di 10 per-
sone e realizza un fatturato annuo oppure
un totale di bilancio annuo non superiori
a 2 milioni di euro;

in queste circostanze il Fondo, di
fatto, sosterrd solo poche medie imprese,
mentre la maggioranza delle piccole e
medie imprese verranno eschuse. In Italia,
infatti, le piccole e medie imprese costi-
tuiscono una realtd numericamente molto
significativa: da dati pubblicati nel 2009 e
relativi al 2006, si evince che su 4.338.766
imprese, 4.335.448 (il 99,9 per cento) sono
piccole e medie imprese secondo la defi-
nizione fissata dalla raccomandazione
della Commissione europea e la quasi
totalita di piccole e medie imprese (I 95
per cento) & costituita da imprese con
meno di 10 addetti. Il resto & formato da
imprese che impieganc da 10 a 49 addetti

(il 4,5 per cento), mentre le imprese di
taglia pitt grande (da 50 a 249 addetti)
rappresentano appena lo 0,5 per cento del
totale;

al fine di sostenere effettivamente il
sistema delle piccole medie imprese ita-
liane secondo le effettive finalita del fondo,
si renderebbe necessario fissare soglie di
fatturato, magari unitamente al numero di
addetti, pitt rispondenti alle caratteristiche
economiche ed occupazionali che esse pos-
seggono in appartenenza alla predetia per-
centuale che va dal 95 per cento al 99 per
cento del totale delle imprese, in tal senso
abbassando le attuali soglie di fatturato —:

se non ritenga opportuno adottare
iniziative urgenti affinché siano ridetermi-
nate in diminuzione le soglie di fatturato
che le imprese devono corrispondere per
poter accedere alle risorse comcesse dal
fondo italiano di investimentio e, in tal
senso, fare in modo che del fondo possano
beneficiare soprattutto le entitd produttive
che appartengono alla definizione europea
di piccole e medie imprese, ossia quelle
che ai sensi di quanto descritto in pre-
messa, rappresentano olire il 95 per cento
del totale delle imprese. (4-08687)

Risposta. — Al riguardo, si fa presente
che in data 18 marzo 2010, su iniziativa del
Ministero dell'economia e delle finanze in-
sieme a Cassa depositi e prestifi, Associa-
zione bancaria italiana (ABI), Confindustria
e alle principali banche del Paese é siata
costituita la societd di gestione del rispar-
mio (« Sgr») per gestire le risorse raccolte
tramite la sottoscrizione di quote di umn
fondo chiuso riservato a investitori quali-
ficati.

In data 24 agosto 2010, la Banca d'Italia
ha approvato contestualmente l'iniziativa e
il regolamento del fondo. I tempi impiegati
finora per le varie fasi procedurali sono
stati estremamente contenuti a conferma
della volonta di dare corso all'operazione.

1l fondo avri una durata complessiva di
15 gnni, di cui 5 anni per lnvestimento, 7
anni per il disinvestimento e altri 3 anwni
per un'eventuale prorvoga. Nownostante non
sia stata lanciata una fase di raccolta fondi



Atti Parlamentari -

n —

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — ALLEGATO B Al RESOCONTI — SEDUTA DEL 26 orrosre 2010

(fund raising), come ¢ tradizione nel caso di
fondi di private equity, sono state effettuate
sottoscrizioni per 1,2 wmiliardi. Tali risorse
saranno investite im aziende che hanno
indicativamernte un fatturato tra i 10 e 100
milioni.

In particolare, attraverso il fondo si
vuole contribuire a creare una fascia pit
ampia di aziende in crescita e di «medi
campioni nazionali », ossia aziende che, pur
mantenendo la {flessibilita e l'innovativiig
tipica delle piccole e medie aziende italiane,
possano disporre di una struttura patrimo-
niale adeguata per compelere anche sui
mercati internazionali. A tal fine, le stra-
tegie di disinvestimento del fondo dovranno
mirare quanto pin possibile all'allarga-
mento della compagine societaria privata e
alla quotazione di queste imprese sui mer-
cati specializzati del segmento piccole e
medie imprese.

Due sono gli obiettivi principali:

a) favorire la patrimonializzazione
delle imprese per permettere un pin facile
accesso al credito e sostenere progetti di
sviluppo a medio-lungo termine;

b) incentivare il processo di aggrega-
zione tra le piccole e medie imprese, le quali
potrebbero:

appartenere allo stesso settore o es-
sere operanti nello stesso distretto indu-
striale;

appartenere a settori adiacenti (in-
tegrazione orizzontale);

essere operanti nellwnbito del pro-
cesso produttivo (a monte ¢ a valle) o della
fornitura di servizi (integrazione verticale).

Con riferimento alla richiesta contenuta
nell'interrogazione intesa ad estendere i cri-
teri di investimento prendendo in conside-
razione tutte le piccole e medie imprese
italiane, si fa presente che il fondo ha lo
scopo di sostenere la capitalizzazione delle
imprese, attraverso partecipazioni di mino-
ranza. '

Ad esempio, un'impresa con fatturato di
5 miliont di euro ha un patrimorio stima-
bile di circa 1-2 milioni di euro. In tale

ipotesi, l'ingresso con minoranza richiede-
rebbe un investimento tendenzialmente ir-
feriore al milione di euro. L'investimento
globale di 1,2 miliardi di euro com tagli
unitari di 1 milione implicherebbe la ge-
stione di un portafoglio di 1.200 imprese.
Poiché il rapporto tra imprese analizzate e
imprese investite generalmente é di 1 a 20,
la societd di gestione dovrebbe analizzare
circa 24 mila imprese in 5 anwni, circa 5
mila imprese all'anno. Tale situazione non
¢ compatibile con un fondo di private
equity, in quanto richiederebbe una capa-
citg di analisi selezione e wmonitoraggio
delle aziende partecipate assolutamente non
sostenibile con la struttura di una societd
di gestione del risparmio. Infatti, il Fondo
italiano di investimento Sgr Spa avrd un
dimensionamenic di circa 50 persone e
costi contenuti, anche per dare un segnale
di morigeratezza al mercato.

Inoltre, le imprese di piccole dimensiont
non presentano i requisiti minimi di strut-
tura manageriale, organizzativa, pianifica-
zione e controllo idonea a favorire Il'in-
gresso nel capitale di azionisti fterzi e, in
particolare, di un fondo di private equity.

Tuttavia, il fondo opererd per favorire
aggregazioni tra imprese e, a tal fine @&
possibile che esso investa in societi che
provengono dall'aggregazione di piccole
aziende che —~ singolarmente — non avreb-
bero raggiunto la soglia minima prevista
per le societd target (fatturato inferiore a 10
milioni di euro). Pertanio, aliraverso gueste
operazioni potranno essere salvaguardate
anche quelle opportunita che dovessero
intevessare le imprese di piccole dimensioni.

Il Sottosegretario di Stato per
Feconomia e per le finanze:
Sonia Viale.



